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BÁO CÁO TÌNH HÌNH THỰC HIỆN XDCB 6 THÁNG ĐẦU NĂM, PHƯƠNG HƯỚNG NHIỆM VỤ 6 THÁNG CUỐI NĂM 2020 

I. Tình hình triển khai các dự án đầu tư XDCB 6 tháng đầu năm trên địa bàn huyện 
1. Về công tác chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án:

UBND huyện đã chỉ đạo các cấp, các ngành thực hiện tốt Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 được Quốc hội thông qua ngày 13/6/2019, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2020. Các cấp các ngành tập trung rà soát kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025.

2. Công tác thẩm định hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công
Thực hiện tốt công tác quản lý đầu tư XDCB theo sự phân công, phân cấp của UBND tỉnh trên địa bàn. UBND huyện đã chỉ đạo thẩm định báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình cho 25 công trình. Tổng giá trị chủ đầu tư trình thẩm định 228.820 trđ, giá trị sau khi thẩm định là 222.363 trđ giảm 6.457 trđ so với chủ đầu tư trình tương đương là 2,822%.

(Chi tiết theo phụ lục 01 đính kèm)

3. Công tác đấu thầu

Thực hiện Luật đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013; Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày ngày 26/6/2014 của Chính phủ. Công tác thẩm định, phê duyệt kế hoạch đấu thầu đảm bảo chặt chẽ, thực hiện tiết kiệm các gói thầu theo đúng các quy định hiện hành, UBND huyện đã chỉ đạo các đơn vị đăng tải các thông tin liên quan tới kế hoạch lựa chon nhà thầu, thông báo mời thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu trên báo Đấu thầu theo đúng quy định và đã triển khai thực hiện lựa chọn nhà thầu qua mạng theo lộ trình tại Thông tư số 11/2019/TT-BKHĐT ngày 16/12/2019 của Bộ kế hoạch và Đầu tư Quy định chi tiết việc cung cấp, đăng tải thông tin về đấu thầu, lộ trình áp dụng lựa chọn nhà thầu qua mạng và quản lý, sử dụng giá trị bảo đảm dự thầu, bảo đảm thực hiện hợp đồng không được hoàn trả.
Trong năm đã thực hiện phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu của 41 dự án, trong đó lựa chọn nhà thầu qua mạng của 30 dự án (Gồm: 14 gói thầu mua sắm hàng hóa, thiết bị; 05 gói thầu tư vấn; 13 gói thầu xây lắp); 07 gói thầu xây lắp lựa chọn nhà thầu trực tiếp, 05 gói thầu xây lắp chỉ định thầu rút gọn.
Bên cạnh đó các chủ đầu tư cũng tiến hành thực hiện chỉ định thầu rút gọn đối với các gói thầu tư vấn thẩm tra, lập báo cáo KTKT, giám sát, QLDA, thí nghiệm nẽn tính,… 

(Chi tiết theo phụ lục 02 đính kèm)
4. Tiến độ thực hiện các dự án đầu tư XDCB theo phân cấp
4.1. Các dự án do Ban QLDA làm chủ đầu tư

Ban Quản lý Dự án được UBND huyện Quế Võ giao nhiệm vụ là chủ đầu tư các dự án xây dựng cơ bản do cấp huyện quản lý. Trong 6 tháng đầu năm 2020 đã thực hiện triển khai 26 dự án; trong đó: 
- Bao gồm 26 dự án ngân sách tỉnh 100% - 9/26 dự án chậm tiến độ, 05/26 dự án đảm bảo tiến độ; 12 dự án đang chuẩn bị các bước để khởi công công trình (trong đó chuyển tiếp sang năm 2020 bao gồm 15 dự án; khởi công mới trong năm 2020 bao gồm 11 dự án).

- Bao gồm 13 dự án do ngân sách cấp huyện quản lý (Trong đó 6/13 dự án đảm bảo tiến độ; 3/13 dự án chậm tiến độ; 4/13 dự án đang hoàn thiện các bước chuẩn bị đầu tư). 
(Chi tết theo phụ lục 03.1 đính kèm)

4.2. Các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư
Chuyển tiếp sang năm 2020: Tổng các dự án chuyển sang là 53 dự án. Tính tới thời điểm báo cáo, hầu hết các dự án có khởi công cuối năm 2017, 2018, 2019 đã triển khai thi công xây dựng và một số công trình đi vào hoàn thiện, bàn giao đưa vào sử dụng. Trong đó có 28/53 dự án đảm bảo tiến độ, 25/53 dự án chậm tiến độ.

Năm 2020-2021: Tổng số dự án có kế hoạch khởi công mới dự kiến tới thời điểm báo cáo là 45 dự án, trong đó chủ yếu là các công trình trường học và các dự án thuộc xã Phượng Mao sử dụng nguồn đấu giá đất, các dự án thuộc tiêu chí nâng cao các xã đã đạt chuẩn NTM.

Tính tới thời điểm báo cáo có 17/45 dự án đã thực hiện khởi công theo quy định, 8/17 dự án đảm bảo tiến độ, 9/17 dự án chậm tiến độ; 09/45 dự án đang thực hiện phê duyệt kết quả lựa chọn thầu hoặc đợi mặt bằng để thi công; 19/45 dự án đang thực hiện các bước chuẩn bị đầu tư phê duyệt báo cáo KTKT, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu.
(Chi tết theo phụ lục 03.2 đính kèm)

5.  Công tác kiểm tra chất lượng CTXD, nghiệm thu bàn giao đưa vào sử dụng của huyện

Nhìn chung các công trình được tiến hành kiểm tra nghiệm thu đưa vào sử dụng đã hoàn thành có thông báo kết luận, cơ bản đảm bảo chất lượng theo hồ sơ thiết kế và đã phát huy hiệu quả của dự án.

- Trong 6 tháng đầu năm 2020, tổ chức kiểm tra đưa công trình vào sử dụng cho 11 công trình:
 (Chi tết theo phụ lục 04 đính kèm)

 6. Công trình quyết toán hoàn thành nghiệm thu đưa vào sử dụng

Các chủ đầu tư đã cơ bản tuân thủ quy định trong việc nghiệm thu khối lượng hoàn thành và làm các thủ tục hồ sơ để thanh toán vốn. Tốc độ giải ngân các công trình sử dụng vốn ngân sách nhà nước kịp thời, thực hiện theo quy trình về thủ tục quản lý sử dụng vốn, quản lý vốn chặt chẽ, sử dụng nguồn vốn có hiệu quả, theo đúng quy định hiện hành. 
Tính từ tới thời điểm báo cáo đã ra kết quả thẩm tra quyết toán 14 công trình quyết toán thuộc thẩm quyền của cấp huyện, xã với tổng mức giá trị chấp nhận phê duyệt quyết toán là 72.183 tr.đ, giảm trừ so với giá trị đề nghị quyết toán là 2.348 tr.đ tương đương 3,15%, giảm trừ so với TMĐT được duyệt là -8.893tr.đ tương đương 10,97%.
 (Chi tiết theo phụ lục 05 đính kèm)
II. Tình hình thực hiện phân bổ, giải ngân và nhu cầu thiếu so với khối lượng hoàn thành A-B nghiệm thu
1. Dự án ngân sách tỉnh 100%
- Các dự án XDCB tập trung chuyển tiếp sang năm 2020 gồm 16 dự án, cụ thể:

+ Các dự án chuyển tiếp từ năm 2018 sang năm 2020: 7 dự án, TMĐT được duyệt là 1.082.719 trđ.

+ Các dự án chuyển tiếp từ năm 2019 sang năm 2020: 9 dự án, TMĐT được duyệt là 535.940 trđ (Trong đó có 2 dự án XDCB tập trung cấp huyện được phân bổ vốn kế hoạch năm 2020).

- Các dự án khởi công mới: 5 dự án, TMĐT được duyệt là 234.299 trđ.

- Về phân bổ và giải ngân vốn năm 2020:
+ Nguồn kinh phí kéo dài năm 2019 chuyển sang (2 dự án): 230,246 trđ. Tính tới thời điểm báo cáo đã giải ngân 202 trđ, ước đạt 90,73%.

+ Tổng kinh phí được giao năm 2020 là: 123.000 trđ, tính tới thời điểm báo cáo đã thực hiện giải ngân 40.000 trđ, ước đạt 32.52%.

2. Các dự án sử dụng ngân sách cấp huyện
(1) Kế hoạch phân bổ vốn năm 
Năm 2020, nguồn vốn dành chi đầu tư ngân sách huyện dự kiến thực hiện bao gồm các nguồn như sau:

-Phân bổ kế hoạch vốn đầu năm: 42.850 triệu đồng (Bao gồm vốn XDCB tập trung là 30.000 triệu đồng; tiền đất đấu giá cho 01 công trình: 1.350 triệu đồng và vốn đầu tư xây dựng HTNT từ nguồn tăng thu dự toán 2020/2017 ngân sách huyện: 11.500 triệu đồng) - 16.110/42.850 triệu đồng được bố trí cho các dự án thuộc lĩnh vực trường học do cấp xã quản lý đạt 37,6%.

-Phân bổ kinh phí ngân sách tỉnh bổ sung mục tiêu cho 02 công trình có khôi lượng hoàn thành lớn do huyện quản lý: 8.000 triệu đồng.

-Phân bổ nguồn chuyển nguồn 2019 sang: 1.955 triệu đồng (trong đó chuyển nguồn tạm ứng 05 dự án: 1.099,573 triệu đồng; chuyển nguồn dư dự toán kế hoạch  02 dự án: 855,635 triệu đồng. 

Riêng nguồn thu tiền đất đấu giá điều tiết 94% về NSH điều hành giao kế hoạch năm 2020 65.800 triệu đồng, dự kiến thực hiện được 36.754 triệu đồng điều hành theo Nghị quyết số 87/2017/NQ-HĐND tỉnh.

 (2) Tình hình giải ngân, nhu cầu thiếu so với khối lượng hoàn thành A-B nghiệm thu
Tổng mức đầu tư của các dự án là 296.393 trđ; KLHT lũy kế từ khi khởi tới thời điểm báo cáo là 221.514 trđ; lũy kế số vốn đã bố trí cho các công trình từ khi khởi công đến thời điểm báo cáo là 225.679 trđ; Trong năm 2020 kế hoạch vốn phân bổ cho các công trình XDCB tập trung là 34.406 trđ; tính tới thời điểm báo cáo đã giải ngân 23.361 trđ đạt 67,9%; Nhu cầu thiếu so với KLHT hoàn thành tính tới thời điểm báo cáo là 9.837 trđ; Nhu cầu vốn thiếu so với TMĐT là 70.714trđ.

(Chi tiết theo phụ lục 06 đính kèm)
3. Các dự án cấp xã quản lý
(1) Kế hoạch phân bổ vốn 
Nguồn vốn dành chi đầu tư ngân sách xã dự kiến thực hiện bao gồm các nguồn như sau:

-Ngân sách tỉnh bổ sung mục tiêu 100.356 triệu đồng bao gồm: Dự toán phân bổ đầu năm 94.100 triệu đồng (Vốn trường học: ; Vốn xây dựng hạ tầng khác: triệu đồng); Trong năm tỉnh bổ sung mục tiêu hỗ trợ 84,7% số nộp năm 2019 6% tiền đất đấu giá về tỉnh là 5.256 triệu đồng (Vốn trường học 5 dự án: 5.053,095 triệu đồng; Vốn xây dựng hạ tầng khác 1 dự án: 202,905 triệu đồng)và 1.000 triệu đồng kinh phí tu bổ di tích của xã Chi Lăng đưa lên hạch toán chi đầu tư.
-Ngân sách huyện dự kiến phân bổ nguồn tiền đất đấu giá năm 2019 bổ sung mục tiêu chi đầu tư xây dựng hạ tầng nông thôn: 120.975 triệu đồng (đất chuyển nguồn: 93.147 triệu đồng các dự án đã có danh mục phê duyệt tại Nghị quyết 89/NQ-HĐND huyện; đất kết dư: 27.828 triệu đồng chưa có phương án phân bổ trong tháng 12.2019).

-Nguồn chuyển nguồn ngân sách xã năm 2019 sang 2020 chi đầu tư: 28.546 triệu đồng, trong đó chuyển nguồn tạm ứng chi đầu tư 09 dự án tỉnh và huyện bổ sung năm 2019: 8.114 triệu đồng; chuyển nguồn dư dự toán 27 dự án tỉnh, huyện bổ sung và của xã: 7.580 triệu đồng và chuyển nguồn tăng thu, tiết kiệm chi ngân sách năm 2019 cấp xã dành chi đầu tư 12.852 triệu đồng.

-Nguồn tăng thu ngân sách xã theo dự toán năm 2020/2017 dành chi đầu tư hạ tầng nông thôn năm 2020: 10.950 triệu đồng (xã phân bổ theo tiến độ thu).

-Nguồn thu tiền sử dụng đất năm 2020 điều tiết 100% ngân sách cấp xã: 100 triệu đồng.

 (2) Tình hình giải ngân và nhu cầu thiếu so với khối lượng hoàn thành A-B nghiệm thu
Tổng mức đầu tư được phê duyệt là 1.707.325 trđ, trong đó NS tỉnh hỗ trợ tối đa: 1.407.696 trđ; KLHT lũy kế từ khi khởi công tới thời điểm báo cáo là 1.082.596 trđ; Số vốn dự kiến bố trí tới thời điểm báo cáo là 943.804trđ, trong đó NS tỉnh là 680.585 trđ, NS huyện, xã dự kiến bố trí 263.219 trđ. Tới thời điểm báo cáo thực hiện giải ngân 116.834 đạt 63,68% (trong đó ngân sách tỉnh giải ngân là 78.579 trđ đạt 78,88%);  Nhu cầu thiếu so với KLHT hoàn thành tính tới thời điểm báo cáo là 177.220 trđ trong đó ngân sách tỉnh còn thiếu 157.546trđ; ngân sách huyện xã là 19.675trđ;  Nhu cầu vốn thiếu so với TMĐT là 763.521trđ (Trong đó bao gồm cả các dự án đã được phê duyệt chủ trương có nhu cầu đầu tư trong giai đoạn 2020-2021).
 (Chi tiết theo phụ lục 07 đính kèm)
III. Đánh giá chung
Tình hình triển khai các dự án đầu tư XDCB trên địa bàn huyện 6 tháng năm 2020 cơ bản đã được triển khai quyết liệt và hiệu quả trên các mặt, tuy nhiên vẫn còn một số tồn tại đó là:

- Khâu thiết kế lập dự án các công trình còn chậm, chất lượng của hồ sơ thiết kế không đảm bảo nên vẫn còn phải chỉnh sửa nhiều lần. 

- Việc lập phương án bồi thường các dự án còn chậm. Trưởng thôn, Lãnh đạo xã còn chưa quyết liệt trong việc thực hiện nhiệm vụ, sự phối hợp của các cơ quan chuyên môn của huyện, của Hội đồng bồi thường giải phóng mặt bằng huyện chưa thực sự linh hoạt, dẫn đến tiến độ thực hiện các dự án còn chậm.

- Việc tổ chức đấu thầu chưa thực sự tốt, một số dự án phải tổ chức đấu thầu lần 2 mới lựa chọn được nhà thầu thi công dẫn đến chậm tiến độ khởi công và thi công dự án. 

-  Tiến độ thi công các dự án chuyển tiếp và một số dự án khởi công mới còn chậm so với kế hoạch đề ra. Tỷ lệ giải ngân một số dự án còn chậm đặc biệt là các dự án phần ngân sách tỉnh 100% do ban QLDA làm chủ đầu tư. 

- Một số dự án đã thực hiện quyết toán nhưng chưa thực hiện tất toán công trình khi hết nhiệm vụ chi dẫn tới việc theo dõi công trình phải kéo dài.

IV. Phương hướng nhiệm vụ, giải pháp tổ chức thực hiện đầu tư xây dựng thời gian tới
Quyết liệt đẩy mạnh giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công, xem đây là nhiệm vụ chính trị quan trọng để kích thích sản xuất kinh doanh, tiêu dùng, tạo việc làm và bảo đảm an sinh xã hội, góp phần thúc đẩy xây dựng và hoàn thiện kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội cần thiết nhằm nâng cao sức cạnh tranh, hỗ trợ các hoạt động sản xuất kinh doanh của người dân và doanh nghiệp, thu hút các nguồn vốn đầu tư xã hội khác.
(1). Công tác huy động nguồn lực 

- Tập trung các biện pháp để chủ động tạo nguồn và tăng thu ngân sách sớm hoàn thành kế hoạch được giao. Tăng cường tổ chức đấu giá quỹ đất để huy động nguồn lực cho đầu tư phát triển. 

- Ưu tiên bố trí vốn cho công tác bồi thường GPMB, các dự án tạo quỹ đất để bán, các dự án chỉnh trang đô thị, các dự án có khả năng hoàn thành trong năm hoặc có khối lượng thi công lớn. 

- Có giải pháp cho ứng trước ngân sách cho các dự án tạo vốn từ quỹ đất, giải phóng mặt bằng, thanh toán khối lượng hoàn thành và đẩy nhanh tiến độ thực hiện một số chương trình, dự án quan trọng khả năng hoàn thành trong năm. 

(2). Về quản lý vốn đầu tư 

- Tăng cường quản lý vốn đầu tư, chỉ được khởi công công trình khi có bố trí vốn trí tối thiểu 35% dự toán được duyệt, thực hiện đúng quy định tại Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 30/4/2015 của Thủ tướng Chính phủ, đồng thời chịu trách nhiệm nếu làm phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản; 
- Kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc về thủ tục đầu tư, đẩy nhanh tiến độ thi công, tiến độ giải ngân vốn đầu tư XDCB ngay từ đầu năm; đẩy nhanh tiến độ quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành. 

- Đối với các đơn vị không thực hiện quyết toán, chậm lập quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành, UBND huyện sẽ có các biện pháp cụ thể xử phạt theo thẩm quyền. 

- Yêu cầu các chủ đầu tư nghiêm túc thực hiện đúng nội dung các Chỉ thị của Thủ tướng Chính Phủ, các văn bản chỉ đạo của Tỉnh ủy, UBND tỉnh về tăng cường quản lý vốn đầu tư và xử lý nợ các dự án từ nguồn NSNN và vốn TPCP, phải thực hiện dự án theo mức vốn được giao, không dẫn đến nợ đọng xây dựng cơ bản. 

(3). Công tác đền bù, giải phóng mặt bằng
-Tăng cường chỉ đạo công tác GPMB, kịp thời xử lý các vướng mắc liên quan đến cơ chế, đơn giá bồi thường cho người dân được kịp thời. 

- Rà soát, củng cố bộ máy, tăng cường năng lực đảm bảo nhiệm vụ thực hiện công tác GPMB. 

(4). Về đẩy nhanh tiến độ thi công xây dựng công trình

- Tiếp tục đôn đốc, đẩy nhanh tiến độ khởi công mới các dự án có kế hoạch khởi công trong năm 2020 đảm bảo tiến độ đề ra.
- Đối với các dự án chuyển tiếp, tập trung đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án; chủ động tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, bảo đảm tiến độ thi công công trình; khẩn trương hoàn thiện hồ sơ thanh toán với Kho bạc Nhà nước khi có khối lượng nghiệm thu, không để dồn thanh toán vào cuối năm.
(5). Về thanh quyết toán và điều chỉnh vốn 

- Ban quản lý dự án, các chủ đầu tư chịu trách nhiệm trước UBND huyện về tiến độ hoàn thành dự án, thanh toán và giải ngân theo quy định; các ngành Tài chính Kế hoạch, Kho bạc nhà nước thường xuyên rà soát tiến độ thực hiện, tiến độ giải ngân vốn, những khó khăn vướng mắc... để kịp thời tham mưu UBND huyện điều chuyển nguồn vốn đầu tư của các dự án không có khả năng giải ngân cho các dự án có khối lượng hoàn thành nhưng chưa đủ vốn. 

- Không bố trí thêm vốn cho các dự án đã hoàn thành nhưng chưa hoàn tất công tác quyết toán theo quy định, không giao dự án đầu tư mới cho những chủ đầu tư vi phạm quy định về thời gian lập báo cáo quyết toán, không cho phép nhà thầu tham gia đấu thầu dự án mới khi chưa hoàn thành quyết toán các dự án đã thực hiện hoàn thành theo quy định mà lỗi thuộc về nhà thầu. 

- Các chủ đầu tư chủ động đôn đốc các nhà thầu có liên quan hoàn thiện các thủ tục bàn giao đưa công trình vào sử dụng đúng thời gian quy định, hoàn thiện hồ sơ quyết toán các công trình trình các cơ quan liên quan thực hiện nghiệm thu và thanh quyết toán công trình. Rà soát và thực hiện tất toán tài khoản đầu tư khi hết nhiệm vụ chi theo quy định của Bộ Tài chính.
(6). Đẩy mạnh công tác thanh tra, giám sát đầu tư xây dựng cơ bản 

- Tăng cường công tác thanh tra và kiểm tra các dự án đầu tư xây dựng theo quy định nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư, chống thất thoát, lãng phí. Tập trung vào các dự án sử dụng vốn ngân sách Nhà nước, các dự án thuộc chương trình mục tiêu Quốc gia. Kiên quyết thực hiện các chế tài đối với các vi phạm.
- Tiếp tục thực hiện nghiêm Chỉ thị số 03/CT-BKHĐT ngày 24/5/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về chấn chỉnh công tác đấu thầu, tăng cường hiệu lực, hiệu quả và đẩy lùi tình trạng tiêu cực, vi phạm trong đấu thầu.

- Chủ đầu tư các dự án đầu tư xây dựng công trình thực hiện nghiêm các quy định về quản lý dự án đầu tư xây dựng, chi phí xây dựng công trình; các gói thầu, hạng mục, công trình đã đấu thầu thi công xây dựng chỉ được phép điều chỉnh thiết kế, dự toán khi đảm bảo đúng trình tự, thủ tục quy định của pháp luật về xây dựng và được cấp có thẩm quyền cho phép. 

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, đánh giá công tác đầu tư xây dựng cơ bản ở tất cả các bước của quá trình đầu tư dự án nhằm khắc phục những hạn chế đã nêu ở phần đánh giá trên, đồng thời xử lý nghiêm túc các sai phạm theo quy định.

UBND huyện Quế Võ báo cáo tình hình thực hiện đầu tư XDCB trên địa bàn huyện Quế Võ 6 tháng đầu năm 2020 và phương hướng, nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2020./.
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